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Introduccion

El presente documento constituye una sintesis exploratoria —tipo descriptiva- de las asigna-
ciones presupuestarias programadas y ejecutadas en los servicios de seguridad interior del
Gobierno Central en general, y en la Policia Nacional en particular.

El objetivo del presente informe es diagnosticar el marco presupuestario general de la
Policia Nacional a fin de aportar elementos de insumo para el actual debate abierto sobre
seguridad ciudadana y reforma a las instituciones pulblicas vinculadas con tal servicio.

Constituye un levantamiento sobre la base de fuentes secundarias, con un marco temporal
examinado que comprende el periodo 2008-2015 formulado-vigente-devengado y el afio
2016 formulado y devengado al primer semestre de la base de datos en linea de la Direc-
cion General de Presupuesto (DIGEPRES).

El documento se organiza en cuatro secciones. En la primera seccién se describe brevemente
las apropiaciones presupuestarias previstas para los servicios de seguridad interior, cuyo ob-
jeto es edificar sobre cémo esta estructurado el gasto publico previsto por institucion y cuales
son los programas prioritarios de esta sectorial. En la segunda seccion se procede a describir
la evolucién del presupuesto de la Policia Nacional durante el periodo 2008-2015, resaltan-
do las unidades ejecutoras que marcan la mayor contribucion a este crecimiento.

En la tercera seccién se describe y analiza la asignacién presupuestaria de la Policia Na-
cional prevista para el afo fiscal 2016, asi como su ritmo de ejecucion durante el primer
semestre del afio, segln las unidades ejecutoras y los principales clasificadores del gasto
en los cuales ha sido posible desagregar. Por su parte, la cuarta seccién introduce el tema
de la presupuestacién basada en productos y servicios y en qué nivel se encuentran las
instituciones objeto del presente estudio. Por Gltimo, en la quinta seccién se trata breve-
mente la asignacién prevista para el afio fiscal 2017.

En la parte final se ofrece un resumen de los principales hallazgos y conclusiones, asi como
el anexo con tablas y cuadros para consultas mas en detalle.
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Seccién |
Inversion sectorial en Servicios
de Seguridad Interior

Es a través de los Servicios de Seguridad Interior que se prevé la asignacion presupuestaria
consolidada que el Gobierno Central destina a propdsitos vinculados a la seguridad ciudad-
ana e interior del pars.

En el Manual de Clasificacion Presupuestaria se considera los servicios de seguridad
interior como toda aquellas asignaciones para administraciéon de asuntos y servicios
de policia, registro de detenciones y de las estadisticas relativas a la labor policial, la
reglamentacion y el control del transito por carretera, la prevencion del contrabando
y el control de la pesca costera y de alta mar; para gestion de las fuerzas policiales
regulares y auxiliares de policia, de puertos, fronteras, guardacostas y otras fuerzas
especiales de policia sostenidas por las autoridades publicas; asi como para gestion
de los laboratorios policiacos y la gestion o apoyo de programas de adiestramiento.

(DIGEPRES, 2014, pag. 267)

a. Asignacion funcional y distribucién por institucion

Para el afio fiscal 2016, la asignacion total aprobada para este rubro asciende a RD$ 9,370.3
millones o lo equivalente al 0.3% del Producto Interno Bruto (PIB) estimado en el referido
afio (DIGEPRES, 2016). En funcién al gasto total previsto en el Presupuesto General del
Estado, la asignacion aprobada asciende al 1.4%, es decir, de cada 100 pesos que
prevé gastar el Estado dominicano en el afio 2016, 1.4 pesos corresponden a servicios
de seguridad interior. La figura 1 resume la distribucién de estos recursos en funcién al
ministerio y unidad ejecutora que recibe estas apropiaciones.

Figure 1.
Distribucién de recursos asignados a Sub-Funciéon Servicios de Seguridad
Interior, afio fiscal 2016.

Servicios de
seguridad interior
(RD$ 9,370.3 millones)

Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afo fiscal 2016.
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Del total de recursos previstos en el afio 2016, el 92.8% (RD$ 8692.0 millones) le son
transferidos a la Policia Nacional!, a través del Ministerio de Interior y Policia. Las restan-
tes asignaciones se reparten entre el Consejo del Poder Judicial (3.8% o RD$ 351.8 mil-
lones), el Cuerpo Especializado de Seguridad Turistica (3.3% o RD$ 310.6 millones) y el
Ministerio de Obras Publicas (0.2% o RD$ 15.0 millones).

En relacién a afios anteriores (periodo 2014-2015), es poca la alteracion que ha sufrido
la referida composicién de recursos, a acepcién del afio 2014 cuando los recursos
correspondientes al Servicio Integral de Emergencia, que ejecuta los fondos asignados al
9-1-1, eran considerados como parte de la seguridad interior.

A partir del afio 2015 estas partidas son consideradas como parte de Defensa civil y Gestion
de Riesgos de Desastres en los registros de la Direcciéon General de Presupuestos. Por tal
motivo la asignacion general de los servicios de seguridad interior se reduce en un 22.3%
en el afio 2015 (RD$ 2,460.8 millones) y un 15.1% en el afio 2016 (RD$ 1,665.8 mil-
lones) en relacién al afio 2014 (Ver Gréfico | y Tabla | en anexo).

1

Asignaciones al Consejo del Poder Judicial: jen qué son utilizadas sus asignaciones vinculadas a los
servicios de seguridad interior?

Para el afio fiscal 2016 el segundo destino mas importante de los recursos previstos para la sub-
funcioén servicios de seguridad interior lo representa la asignacién prevista al Consejo del Poder
Judicial, con RD$ 351.8 millones (3.8% del monto total previsto para toda la sectorial).

La informacién disponible no permite detallar esta asignacién en funcion a los programas concretos en
los cuales estos fondos son utilizados o a qué departamento o finalidad son empleados estos recursos.
No obstante, si es posible verificar en qué son utilizados (concepto del gasto):

Mas de dos terceras partes (67.6% o lo equivalente a RD$ 237.9 millones) estarian siendo destinados
a remuneraciones y contribuciones (salarios y prestaciones laborales en general), seguido del gasto
vinculado a materiales y suministros (con un 15.8% o RD$ 55.7 millones) referente a productos de
papel, cartén e impresos, combustibles y lubricantes y equipos de oficina y escritorio.

El tercer renglén en importancia para este gasto lo constituyen las contrataciones de servicios (con un
11.7% o RD$ 41.0 millones) como servicios basicos de electricidad, teléfono, internet y vinculados;
asi como gastos en seguros y en servicios técnicos y profesionales.

El 95.1% de la asignacién al Consejo del Poder Judicial se estaria dedicando en el afio 2016 a estos
tres fines subrayados. Otros gastos de menor peso lo constituyen los bienes muebles, inmuebles e
intangibles (con un 3.5% o RD$ 12.5 millones) con partidas especificas para mobiliario y equipos de
oficina y maquinarias y otros equipos. Ver tabla |l (anexo).

Para este caso solo se refleja la transferencia de recursos que va directamente a la gestion central de la Policia Nacional, no aquel-
la proporcidn destinada a las demas unidades ejecutoras. Ver seccion Il para tales fines.

Diagnéstico introductorio al marco presupuestario de la Policia Nacional

Periodo 2008-2016 9




Grafico 1.

Distribucién de recursos destinados a Servicios de Seguridad Interior,
seglin unidad ejecutora. Periodo 2014-2016 / En millones de RD$
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Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio fiscal 2016.

b. Programas protegidos y prioritarios

Los programas protegidos y prioritarios reflejan las prioridades de gasto publico de la ad-
ministracion gubernamental de turno. Estan normados tanto por la Ley 423-06 Orgénica
de Presupuesto como por la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo y las leyes de
presupuestos aprobadas para cada afio fiscal. Estos programas tienen financiamiento prote-
gido e identificacién clara de sus partidas presupuestarias, por lo que constituyen acciones
de primer orden de parte del gobierno central.

Por mandato legal es en el Ministerio de Interior y Policia (MIP) que recae la responsabi-
lidad superior en las politicas y programas de seguridad ciudadana del pais. En el listado
de programas y proyectos protegidos y prioritarios por parte de la administracién guberna-
mental 2012-2016, expresado en el Plan Nacional Plurianual de Inversiéon Publica 2013-
2016, fueron aprobados dos programas prioritarios para el MIP: el Servicio Integral de
Emergencia y el Programa Vivir Tranquilo (MEPyD, 2015).

Curiosamente estos dos programas fueron los Unicos priorizados dentro de la linea de Desar-
rollo Institucional (Eje I) de la Estrategia Nacional de Desarrollo para el periodo 2013-2016.

Tabla I.
Programa protegidos del Ministerio de Interior y Policia (2013-2016). Actualizacion 2016

Detale Milones deRDS L uestara

2013 | 2014 2015 | 2016

Programa Vivir 438 754 942 1,623 Progrgma .1,1 - Sub.progfama 00 - Actmdades. 001.-003
Tranquilo Coordinacién y aplicacién de planes de seguridad interna

Servicio Integral de
Emergencias

Total 438 1,632 | 3,342 | 5,623

878 2,400 | 4,000 | Cap. 0201 Programa 12 - Act-0001

Fuente: extraido en base a PNPSP 2013-2016, MEPyD.
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Para el afio 2016, la inversion prevista en programas priorizados en seguridad interior
ascendia a RD$ 5,623 millones: RD$ 4,000 millones de los cuales serian asignados al
Servicio Integral de Emergencias (71% de los recursos) y los restantes RD$ 1,623 millones
al programa Vivir Tranquilo.

El caso del Servicio Integral de Emergencia resulta contradictorio. Como ya fue
expuesto anteriormente, este programa fue sacado de los servicios de seguridad
interior a partir del afio 2015, de hecho, desde sus inicios este programa se
ejecuta a través del Ministerio de la Presidencia. Aun asi, tanto en el Plan
Plurianual 2013-2016 como en cada una de las leyes de presupuestos generales
del Estado aprobadas para cada afio, el Servicio Integral de Emergencia aparece
bajo la como competencia directa del Ministerio de Interior y Policia.

En cuanto al Programa Vivir Tranquilo, sus partidas son ejecutadas directamente
por el Ministerio de Interior y Policia bajo el programa 11 de Asistenciay
prevencion para seguridad ciudadana, el cual incluye actividades de direccion

y coordinacion, asistencia y prevencién para seguridad ciudadana y registro y
control de armas.

Ambos programas, a pesar de su asignacién inicial contemplada para el afio fiscal 2016
en el Plan Plurianual, sufrieron reducciones significativas de recursos al momento de
aprobarse el Presupuesto General del Estado del afio 2016:

Al programa Vivir Tranquilo se le aprobaron para el afio 2016 RD$ 707.2
millones, es decir un 56.4% menos de lo previsto en el plan plurianual
actualizado para el afio 2016. Esto significa una reduccién en de sus
asignaciones previstas por alrededor de RD$ 915.8 millones;

Por otra parte, al Servicio Integral de Emergencias se le aprobé RD$ 2,400.0
millones, lo cual es 40% menor (-RD$ 1,600 millones) de lo previsto

originalmente. El Gréafico Il resume tales diferencias.

Grafico 2.
Afo 2016: Comparativo asignacion prevista en PNPSP y asignacén efectiva
en Presupuesto 2016 a programas de seguridad interior. En millones de RD$
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Fuente: elaborado en base a PNPSP 2013-2016 y DIGEPRES 2016.
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Seccién I
Evolucion histdrica de las asighaciones de
recursos a la Policia Nacional (2008-2015)

El compendio de datos presupuestarios de la DIGEPRES revela que para el caso de la Policia
Nacional los recursos devengados por esta institucion han mantenido una tendencia creci-
ente a lo largo del periodo 2008-2015. Durante el referido periodo, los recursos devengados
por el referido organismo estatal tuvieron un crecimiento promedio interanual de 10.8%.

Grafico 3.
Policia Nacional: evolucion monto devengado
En millones de RD$ / 2008-2016*

15,000.0 14,2480 143149
13,000.0
11,000.0

9,000.0

7,000.0
5,000.0
3,000.0

1,000.0

-1,000.0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de la Direccion General de Presupuesto,
2008-2015 / afio 2016 corresponde a formulado.

Sin embargo, estos resultados generales también muestran una clara diferenciacién entre
dos periodos temporales: por un lado, en el periodo 2008-2011 el promedio del gasto de-
vengado por la Policia Nacional se situaba en RD$ 7,830.7 millones, con una tasa de cre-
cimiento interanual de 6.8%. Por otro lado, para el periodo 2012-2015 el gasto promedio
devengado se situé en RD$ 12,559.4 millones, con un crecimiento promedio interanual
de 12.5% (Ver tabla |1, anexo).

El presupuesto devengado por la Policia Nacional para este Gltimo periodo (2012-2015)
fue en promedio 60% mayor que el devengado del periodo anterior (2008-2011). De igual
forma, el gasto devengado en la institucién se incrementé en promedio 2.3 puntos porcen-
tuales por encima del gasto total devengado del gobierno central, el cual crecié 8.5% en
el periodo 2008-2015.

No obstante, la participacion del gasto efectuado en la Policia Nacional permanecio6 ligera-
mente estatica en relacién al gasto primario total del gobierno central durante este periodo:
2.6%. Esto significa que en funcién al gasto primario total?, de cada 100 pesos que ejecutd

2 Esto es, el gasto publico restando las obligaciones de pago de deuda publica, conocido como aplicaciones financieras
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el gobierno central durante este periodo, 2.6 pesos fue lo ejecutado en la Policia Nacional.
El pico mas alto registrado fue en el afio 2014 cuando esta relacién se situaba en 2.9 de
cada 100 pesos ejecutados (ver tabla Il, debajo).

Tabla 2.
Gasto Primario devengado del Gobierno Central y de la Policia Nacional
En millones de RD$ / periodo 2008-2015

2008 304.195,80 7.096,9 2,3%
2009 278.650,10 7.654,5 2,7%
2010 312.522,80 7.942,0 2,5%
2011 338.898,70 8.629,5 2,5%
2012 447.232,00 10.162,7 2,3%
2013 437.871,00 11.511,9 2,6%
2014 491.911,12 14.248,0 2,9%
2015 517.765,19 14.314,9 2,8%

Fuente: elaborado en base a Direccién General de Presupuesto, 2008-2015

Por Gltimo, al examinar el presupuesto de la institucién seglin las etapas del gasto se
evidencia al menos dos hallazgos principales durante el periodo 2008-2015:

1. La ejecucion promedio anual del presupuesto es del 99.3%. Es decir, la Policia
Nacional tiende a ejecutar 99 de cada 100 pesos previstos para gastar en un afio
fiscal determinado;

2. El presupuesto original recibe modificaciones administrativas en el transcurso del
afio (presupuesto vigente). En la mayoria de los afios se le incrementan los recursos
aprobados a la institucion. El incremento promedio anual es de RD$ 854.4 millones
(8.4%) respecto al presupuesto original (Ver tablas [l 'y IV, anexo).

Grafico 4.
Policia Nacional: evolucién del presupuesto, seglin etapa del gasto.

En millones de RD$ / Periodo 2008-2015
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Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de la Direccion General de Presupuesto, 2008-2015
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Evolucion historica segiin unidad ejecutora

Al desagregar las asignaciones presupuestarias de la Policia Nacional durante el periodo
2008-2015, en funcién a quién ejecuta, se observa que esta institucion descentralizé la
gjecucion de sus recursos a través de 11 unidades ejecutoras:

1. Policia Nacional;

Instituto Especializado de Estudios Superiores de la Policia Nacional;
Instituto de Dignidad Humana (IDIH);

Comisién de Reforma PN (CREPOL);

Museo Policial (MUPOL);

Direccion General de la Policia de Turismo/Seguridad Turistica
Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET)

Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional;

© o N O G R WD

Direccion General de Reserva de la Policia Nacional;
10.Hospital Central de Reserva de la Policia Nacional;

11.Junta de Retiro de la Policia Nacional.

En el periodo analizado, del total de recursos devengado por afio, el 66.7% del gasto
devengado promedio anual se ejecutd bajo la gestién directa de la Policia Nacional, el
restante 33.3% entre las restantes 10 unidades ejecutoras. De estas, la de mayor peso lo
representa la Junta de Retiro de la Policia Nacional, con una ejecucion promedio de 19.5%
anual del total de recursos de la institucion.

De hecho, el volumen de las apropiaciones a la Junta de Retiro de la Policia Nacional hace
de esta unidad la mayor beneficiaria del incremento de los recursos devengados en toda la
institucién durante el periodo objeto de estudio: la Junta de Retiro de la P.N. concentra el
50.5% del incremento absoluto de recursos registrado al cierre del afio 2015, en funcién al
afio 2008. Le sigue la gestién central de la P.N. con 42.4% y AMET con 4.7% (Ver tablas
V'y VI, Anexo).
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Seccion Il
Monitoreo a la asignacion vigente
enel ano fiscal 2016

Para el afio fiscal 2016 a la Policia Nacional se le aprobaron recursos por un monto
ascendente a RD$ 13,889.9 millones, esta asignacion es casi 5% mayor al aprobado
original del afio 2015, pero inferior en 3% al monto ejecutado al cierre de este mismo
afo (DIGEPRES, 2015).

Tabla 3.
Asignacion a Policia Nacional. Afio fiscal 2016 / aprobado original

Presupuesto General del Estado (PGE) 663.558,0
Gasto Gobierno Central (GC) 566.191,8
Asig. Ministerio Interior y Policia (MIP) 33.590,12
Asignacién Policia Nacional (P.N.) 13.889,86
En participacion %
Participacién P.N. en total MIP 41,4%
Participaciéon P.N. en gasto GC 2,5%
Participaciéon P.N. en PGE 2,1%

Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de la Direccion General de Presupuesto, afio 2016.

El monto programado inicial para el afio 2016 representa el 41.4% de toda la asignacion
prevista al Ministerio de Interior y Policia (MIP). En funcién al gasto primario del gobier-
no central (sin contemplar pago de deuda publica) representa el 2.5%, mientras que en
funcion a todo el presupuesto general del Estado representa el 2.1%.

Al cierre del primer semestre del afo fiscal 2016 el presupuesto original aprobado a la
Policia Nacional se habia incrementado en RD$ 143.6 millones (1 1.0%), hasta situarse
en RD$ 14,033.5 millones (presupuesto vigente). De este monto, en los primeros seis
meses del afio se habian ejecutado RD$ 6,793.1 millones, equivalente al 48.4% del pre-
supuesto total (Ver grafico V).
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Grafico 5.
Policia Nacional: asignacién total de recursos , por etapas del gasto.
En millones de RD$ / afio fiscal 2016
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Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de la Direcciéon General de Presupuesto, afio 2016.

Al desagregar el gasto por unidad ejecutora se evidencia, al igual que en los afios anteri-
ores, la dispersion institucional prevaleciente en esta institucion del orden publico. Para el
afio 2016 la Policia Nacional ejecuta el total de sus asignaciones presupuestarias a través
de 10 unidades ejecutoras: la gestién central de la propia Policia Nacional, la AMET, la
Direccion General de Reservas, el Hospital Central de Reserva, la Junta de Retiro, la CRE-
POL, el MUPOL, el Instituto de Seguridad Social y los institutos de Estudios Superiores y

Dignidad Humana de la P.N.

Tabla 4.
Policia Nacional: desagregacién del gasto devengado por unidades ejecutoras.
En millones de RD$ / afio fiscal 2016

Institucién . . ..
Inicial Vigente Devengado a junio

02 - POLICIA NACIONAL 13.889,86 14.033,45 6.793,05
0001 - Policia Nacional 8.705,45 8.874,71 4.255,63
geO(l)aZP-l\:nstituto Especializado de Estudios Superiores 264,15 264,15 108,69
0003 - Instituto de Dignidad Humana (IDIH) 36,96 36,96 16,28
0005 - Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET) 747,47 748,00 382,64
0006 - Instituto de Seguridad Social de PN 139,43 139,43 66,45
?\)l(a)i)izr;alljlrecmén General de Reserva de la Policia 59,47 63,09 31,54
0008 - Hospital Central de Reserva de PN 216,62 215,41 103,56
0009 - Junta de Retiro de la P.N. 3.677,11 3.648,49 1.806,89
0010 - Comisién de Reforma PN (CREPOL) 24,00 24,00 11,09
0011 - Museo Policial (MUPOL) 19,21 19,21 10,28

Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio 2016.
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Al igual que en los afios precedentes, para la gestion directa de la P.N. se destina alrededor
del 62.7% de los recursos, seguido de la Junta de Retiro de la Policia Nacional, que para
el afio 2016 concentra el 26.5% de los recursos programados. EI 10.9% de los recursos
restante se divide entre las 8 instituciones restantes, de los cuales la AMET concentra el
5.5% del total (Ver grafico VI y tabla VIII, anexo).

Grafico 6.
Policia Nacional: distribucién asignacion, por unidad ejecutora.
En participacién porcentual / Afo fiscal 2016
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presupuestarias Fuente: elaborado en base a estadisticas de DIGEPRES, afio 2016.

El gasto devengado enero-junio 2016 evidencia cierta homogeneidad en el ritmo de eje-
cucién de recursos de cada unidad ejecutora en relacion a la media general (48.4%). El
MUPOL es la institucién con mayor proporcién de recursos devengados en los primeros
seis meses del afio, con 53.5%, seguido de la AMET con 51.2% y la Direccion general de
Reservas con el 50.0%. Los institutos de Estudios Superiores (con 41.1%) y de Dignidad
Humana (con 44.1%) son las dos unidades de menor ejecucién de sus asignaciones duran-
te el primer semestre del afio 2016.

Asignacion y ejecucion del gasto segun clasificadores

Al desagregar el presupuesto asignado a la Policia Nacional en funcién a los distintos clas-
ificadores presupuestarios vigentes es posible concretizar una nocién mas acabada del uso
que esta institucién publica hace de los recursos percibidos. A continuacién, se ofrece una
mirada detallada de cada clasificador del gasto, en funcién a la disponibilidad de infor-
macion publica del afio 2016.

a. Clasificacion por objeto del gasto: en qué gasta la P.N.

El registro por objeto del gasto evidencia que el 52.7% de los recursos previstos para
la Policia Nacional se ejecutaran en remuneraciones y contribuciones, lo cual concentra
las partidas destinadas a salarios, prestaciones laborales y otros vinculados, asi como a
contribuciones a la seguridad social. EI segundo renglén de mayor peso lo constituyen las
transferencias corrientes (26.1%), sobre todo aquellas destinadas a prestaciones de la se-
guridad social del personal en retiro, manejado a través de la Junta de Retiro.
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Estas dos partidas (remuneraciones y contribuciones y transferencias corrientes) concen-
tran el 78.8% del presupuesto vigente de la institucion. La tercera partida en importancia
lo constituye los materiales y suministros, con 10.3%, y luego bienes muebles, inmuebles
e intangibles con 7.3% y Contrataciones de servicio con 3.4%.

Tabla 5.
Asignacion y ejecucion por objeto del gasto. En millones de RD$ / Afio 2016

.. . Devengado
Inicial (a) Vigente (b) ..
a junio (c)

02 - POLICIA NACIONAL 13.889,86 | 14.033,45 |6.793,05 100,0%
2.1 - Remuneraciones y Contribuciones 7.665,72 7.390,05 3.597,36 52,7%
2.2 - Contrataciones de Servicios 517,26 479,56 233,86 3,4%
2.3 - Materiales y Suministro 1.520,95 1.450,90 897,14 10,3%
2.4 - Transferencias Corrientes 3.689,14 3.664,12 1.813,63 26,1%
2.6 - Bienes muebles, inmuebles e intangibles | 470,89 1.021,77 244,29 7,3%
2.7 - Obras 13,38 16,84 1,85 0,1%
4.2 - Disminucién de pasivos 12,52 10,21 4,92 0,1%

Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio 2016.

Por otro lado, la ejecucién acumulada de estas partidas al primer semestre del afio 2016
revela que la de mayor ritmo de gasto durante la primera mitad del afio es materiales y
suministros (con el 61.8%). Tanto las transferencias corrientes, como las contrataciones
de servicios, las remuneraciones al personal y disminucion de pasivos (cuentas por pagar a
corto plazo) mantienen un ritmo de ejecucién anual en sincronia con el ejecutado general
de la institucion y el periodo temporal en curso, en torno al 49% del gasto.

Las Unicas partidas rezagadas al primer semestre son bienes muebles, inmuebles e intan-
gibles (23.9%) y obras (11%).

Grafico 7.
Policia Nacional: ejecucion por objeto del gasto.
Enero-junio 2016
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Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio 2016.
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Sobre la estructura salarial interna:

Los datos publicados en la web oficial de la Policia Nacional revelan la estructura salarial interna
que rige la institucion en el afio 2016 (Ver ilustracién 3, anexo). Aunque no se ofrece una némina
detallada del personal de la institucién, si se puede verificar la cantidad de integrantes de la
institucién por rango, sueldo base y racién alimentaria.

A septiembre del afio 2016 esta institucion reporta 37,836 integrantes activos, incluyendo 2,272
asimilados. Segln el reporte en linea, el mayor salario de la uniformada es del Jefe de la Policia,
con RD$ 81,785.0 mensual, mas una racién alimentaria de RD$ 300.0 mensual. Luego de este
siguen los salarios del sub-jefe de la PN, de tres mayores generales y un general de brigada con RD$
62,529.4, y raciones alimentarias que oscilan entre RD$ 300.0 y RD$ 900.0 mensual. Después de
estos le siguen los salarios bases de 44 generales de brigada adscritos a diferentes departamentos,
con RD$ 37,300.0 y RD$ 300.0 de racion alimentaria (Policia Nacional, 2016).

El salario base de 487 coroneles estaria en RD$ 23,500.0 + racion alimentaria de RD$ 300.0
mensual. A su vez, el salario base a 587 tenientes coroneles estaria en RD$ 22,500.0 + RD$ 300.0
de racion alimentaria. Seguiria en escalafén unos 9,924 agentes (desde cadetes a mayores) con
rangos salariales entre RD$ 12,500.6 y 19,501.0 mensual. Los rangos y cuantias salariales citadas
anteriormente representan el 31% de los miembros de la entidad. El restante 69% se distribuyen
entre los rangos de rasos a sargentos mayores, con rangos salariales mensuales que van desde los RD$
7,000.3 + RD$ 240.0 (caso de 11,038 rasos) hasta los RD$ 11,000.8 + RD$ 240.0 (caso de los
sargentos mayores).

El Gltimo listado de pensionados de la institucién al que es posible acceder, a la fecha del cierre del
presente informe, data del 15 de agosto del afio 2009.

b. Clasificacion por programas

La estructura programatica de la P.N. guarda estrecha relacién con las unidades ejecutoras
a las que se les transfieren recursos, vistas en la seccién anterior. Para el afio 2016 el pre-
supuesto de la institucion se distribuye por medio a seis programas:

e EI Programa 11 de Servicios de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, concentra
el 63.2% de los recursos de la institucién. Es por medio a este programa que se
gestionan las labores de direccion y coordinacion central de la entidad.

e El segundo programa en importancia es el Programa 98 de Administracion de
Contribuciones Especiales, el cual concentra el 25.8% de los recursos de la
institucién y esta compuesto por las apropiaciones asignadas a la Junta de Retiro
para el manejo de las contribuciones de la Seguridad Social.

e Le sigue el Programa 12 - Servicios de Ordenamiento y Asistencia del Transporte
Terrestre (con 5.3%), que aglutina las transferencias a la AMET;

e Por medio al Programa 14 - Servicios de Seguridad Social a miembros de la P.N
(con 3.1%) se gestionan los recursos para el Instituto de Seguridad Social de la
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P.N., la Direccion General de Reserva, el Hospital General de la P.N. y labores de
servicios administrativos a miembros retirados de la institucién;

e En el Programa 13, de Formacion y Cultura de la P.N. (con 2.5%), esta
compuesto por las asignaciones a formacién y capacitacion oficial (Instituto
Especializado de Estudios Superiores), Integracion de la Policia Nacional con la
Comunidad (Instituto de Dignidad Humana), Innovacion y transformacién policial
(Comision de Reforma y Modernizacién de la P.N.) y Exposicion y Muestra de la
Historia Policial (Museo Policia Nacional);

Y, por ultimo, el Programa 96, de deuda publica y otras operaciones financieras (con
0.1%), que contiene las partidas vinculadas al pago o amortizacién de deuda contraida por
la institucién con sus acreedores.

Tabla 6.
Asignacidén y ejecucién por programas. En millones de RD$ / Afio 2016

Inicial Vigente Pe\(el:gado a
junio

02 - POLICIA NACIONAL 13.889,9 14.033,5 6.793,1 100,0%
11 - Ser\,/|C|_os de Seguridad Ciudadanay 8.692,9 8.865.0 4.250,7 63.2%
Orden Publico

12 — Serv. Ordenamiento y Asistencia del 7475 7475 3826 5.3%
Transporte Terrestre

13 - Formacién y Cultura de la P.N. 344,3 344,3 146,4 2,5%
14_1 - Servicios Seguridad Social a 442 2 4410 213,0 3.1%
miembros de la P.N.

96 - Deuda Publica y otras operaciones 12,52 10,2 4.9 0.1%
financieras

98 - Admlnlstrauon de contribuciones 3.650.4 3.625.4 1.795.4 25.8%
especiales
Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio 2016.

La ejecucién de los fondos de cada programa se mantiene, en general, en proporcional al

ritmo de ejecucidn previsible en los primeros seis meses del afio.
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Grafico 8.
Policia Nacional: ejecucion por programa.
Enero-junio 2016
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Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio 2016.

El Programa 12 - Servicios de Ordenamiento y Asistencia del Transporte Terrestre es el que
registra la mayor ejecucion del gasto (51.2%), mientras que los programas 98, 14, 96y
11 mantienen ritmos de ejecucién de sus recursos en torno al 48.5%. El Programa 13 (de
Formacion y Cultura de la P.N.) es el Unico que evidencia un ligero rezago en funcién a los
demas monitoreados, su ritmo de ejecucion semestral es de 42.5%.

c. Clasificacion por fuentes de financiamiento

Cuando se examina el presupuesto de la Policia Nacional en funcién a las fuentes que le
alimentan, se evidencia que el 98.2% de los recursos que percibe la instituciéon son prove-
nientes del fondo general interno.

La parte restante se distribuye entre fondos que se habrian de percibir por donaciones ex-
ternas, unos RD$ 200.0 millones (1.4%); otra proporcion por via a recursos de captacion
directa de la institucion o fondos con destino especifico, unos RD$ 43.9 millones (0.3%);
y otra proporcién menor correspondiente a crédito interno para apoyo presupuestario, RD$
10.2 millones (0.1%).
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Tabla 7.
Asignacion y ejecucién por fuente de financiamiento. En millones de RD$ / Afio 2016

Devengado junio
Inicial (a)  Vigente (b) 2]

(c)
02 - POLICIA NACIONAL 13.889,86 | 14.033,45 6.793,05 100,0%
10 - Fondo General 13.633,35 | 13.779,26 6.775,02 98,2%
20 - Fondo con destino 43,99 43,99 13,11 0,3%
especifico
50 - Crédito Interno 12,52 10,21 4,92 0,1%
70 - Donacién externa 200,00 200,00 - 1,4%

Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio 2016.

La ejecucion de cada partida al primer semestre del afio 2016 indica que tanto el fondo
general, principal soporte del presupuesto de la institucién, como los créditos internos
marcan un ritmo de ejecucién en torno al 49.2% y 48.2% respectivamente.

En contraste, los recursos por captacién directa de la institucion apenas se ejecutan en un
29.8% durante el primer semestre del afio, mientras que en igual periodo de tiempo no se
registra ejecucion alguna de recursos por concepto de las donaciones externas previstas.

Grafico 9.
Policia Nacional: ejecucién por fuentes de financiamiento
Enero-junio 2016
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Fuente: elaborado en base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio 2016.

22  Accion de la Sociedad Civil por la Seguridad y la Justicia (PASJ)




Secciéon IV
Presupuesto fisico y presupuesto
segln programas

El gasto publico es la expresion financiera de una serie de servicios y productos que se
planifican como curso de accién a lo largo de todo un afo. En tal sentido, detras de los
montos de recursos previstos se espera encontrar cuéales son las actividades planificadas,
los bienes y servicios envueltos y las metas trazadas.

El presupuesto orientado a productos y servicios, también conocido como presupuesto
fisico, es el instrumento por medio al cual el Gobierno Central y las instituciones
descentralizadas y auténomas deben precisar qué pretende hacer y qué pretenden conseguir
con los recursos aprobados para un ejercicio fiscal determinado. Desde el afio 2014 en
Republica Dominicana se ha iniciado este ejercicio, primero con instituciones piloto, y
luego gradualmente expandiéndolo al resto de los ministerios y direcciones generales,
como paso previo al presupuesto por resultados, alin en pafiales en el pais.

A nivel de orden publico y servicios de seguridad interior, el Ministerio de Interior y Policia
(MIP) empieza a incorporarse a esta herramienta a partir del afio 2015 con sus respetivas
dependencias. En el reporte de cierre de ese afio, el MIP a nivel agregado habria ejecutado
un 98.5% de su presupuesto financiero, pero apenas habia reportado un 4% de ejecucion
en su presupuesto fisico.

No obstante, los registros indican que esta baja ejecucién fisica del MIP se debe mas bien a
falta de reportes de las instituciones dependientes de la entidad. Cuando se examina solo la
gestion directa del MIP su ejecucién financiera es del 99.4% y la ejecucion fisica registrada
es del 78%. Sin embargo, en el caso de la Policia Nacional, aunque su ejecucién financiera
fue de alrededor del 98.2%, no reporta ejecucion fisica al cierre del afio fiscal 2015.

Grafico 10.
Comparativo ejecucién financiera vs ejecucion fisica
Valores porcentuales/Cierre afio fiscal 2015
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Fuente: elaborado €n base a estadisticas presupuestarias de DIGEPRES, afio 2015.
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La evidencia indica que a las instituciones de orden publico y seguridad interior le queda alin
un gran camino por recorrer en materia de presupuesto orientado a productos y servicios. En
el caso particular de la Policia Nacional, para el afio 2015, ni en la gestion directa de esta
institucién ni en las 10 unidades ejecutoras a través de las cuales ejecuta los recursos que se
les asigna presenta cumplimiento alguno de presupuesto fisico (DIGERES, 2016, pag. 20).

Figure 2.
Reporte desagregado de ejecucion financiera y fisica del Ministerio de Interior y Policia y sus
respectivas dependencias, cierre del afio fiscal 2015

Capitulo | Clasificacion Institucional Presupuesto Presupuesto Ejecutado | Ejecucion Ejecucion
Aprobado Financiera (%) Fisica (%)

0202 MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA 34,568,148,248.00 | 34,063,576,782.84 99% 4%
MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA 18,326,715,099.00 | 18,219,155,586.24 99% 78%
DIRECCION GENERAL DE MIGRACION 1,438,434,536.70 1,316,165,177.63 91% 0%
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION 52,000,000.00 48,684,374.76 94% 0%
CUERPO DE BOMBEROS DE SANTO 0%
DOMINGO, DISTRITO NACIONAL 67,017,721.00 64,188,350.86 96% 0%
CUERPO DE BOMBEROS SANTO DOMINGO NORTE | 18,221,810.00 18,179,345.55 100% 0%
CUERPO DE BOMBEROS SANTO DOMINGO ESTE | 33,870,427.00 27,033,520.27 80% 0%
CUERPO DE BOMBEROS DE SANTO 14,456,773.00 14,328,230.73 99% 0%
DOMINGO DE BOCA CHICA
CUERPO DE BOMBEROS DE SANTO 12,436,726.00 12,071,557.66 97% 0%
DOMINGO DE LOS ALCARRIZOS
CUERPO DE BOMBEROS DE SANTO 11,595,704.00 10,586,788.32 91% 0%
DOMINGO DE PEDRO BRAND
CUERPO DE BOMBEROS DE SANTO 18,400,503.00 18,258,094.93 99% 0%
DOMINGO OESTE
POLICIA NACIONAL 14,574,998,948.30 | 14,314,925,755.89 98% 0%
POLICIA NACIONAL 9,269,216,538.85 9,041,113,673.64 98% 0%
INSTITUTO ESPECIALIZADO DE ESTUDIOS 275,047,384.78 274,690,158.92 100% 0%
SUPERIORES DE LA POLICIA NACIONAL
INSTITUTO DE DIGNIDAD HUMANA POLICIA 36,486,418.00 36,435,595.96 100% 0%
NACIONAL (IDIH)
AUTORIDAD METROPOLITANA DE 855,126,324.00 833,304,935.79 97% 0%
TRANSPORTE
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA 139,932,172.00 135,288,991.75 97% 0%
POLICIA NACIONAL
DIRECCION GENERAL DE LA RESERVA DE LA 90,916,328.31 88,839,641.13 98% 0%
POLICIA NACIONAL
HOSPITAL GENERAL DE LA POLICIA 216,617,384.00 213,613,804.17 99% 0%
NACIONAL
JUNTA DE RETIRO DE LAPN 3,649,214,496.36 3,649,213,853.68 100% 0%
COMISION PARA LA REFORMA Y 23,232,321.00 23,226,326.23 100% 0%
MODERNIZACION P.N. (CREPOL)
MUSEQ POLICIA NACIONAL (MUPOL) 19,209,581.00 19,198,774.62 100% 0%

Fuente: extraido del informe de ejecucion fisica del presupuesto; pag.20, DIGEPRES, 2015.
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El afio 2016 no parece ser la excepcién, el MIP contiene una programacién fisica por pro-
gramas, pero solo a nivel de su gestion central. No se registra avances de esta herramienta
a nivel de los 6rganos dependientes del ministerio, incluyendo la Policia Nacional.

Lo que si se registran son acciones dispersas de algunas entidades gubernamentales que
tendrian un potencial impacto en la P.N., como, por ejemplo, el Programa de Incentivo a
la Policia Preventiva, del Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales, con RD$ 172.6
millones asignados en 2016 y con una meta de cobertura de 15,600 agentes policiales.

De los programas bajo reporte de ejecucion fisica del MIP, el Gnico identificado que guarda
relacion directa con agentes de la uniformada son las metas de beneficiarios del programa
14 de formacién y capacitacion, en el cual se prevé la capacitacion de 611 policias auxil-
iares con un presupuesto ascendente a RD$ 113.5 millones (DIGEPRES, 2015, pag. 205).

Nombre

llustracién 1.
Captura del Ministerio de Interior y Policia, asociado a formacion y capacitacion.
Proyecto de Presupuesto General del Estado, afio 2016

PROGRAMA: 14 - Formacion y Capacitacion

Beneficiario

Unidad de Medida

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO:
1.2.2 Construir un clima de seguridad ciudadana basado en el combate a las multiples causas que
originan la delincuencia, la violencia en la convivencia social y el crimen organizado, mediante la
articulacién eficiente de las politicas de prevencién, persecucién y sancion.

Meta = Monto (RD$)

3965 - Capacitacion de
Policias Auxiliares

La poblacién
dominicana joven

Policias auxiliares
capacitados

611 113,460,000

Total Programa

113,460,000

Fuente: extraido del documento Presupuesto Fisico 2016, DIGEPRES.
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Seccion V
Asignacion prevista para el ano fiscal 2017

Para el afio 2017 el monto global de recursos previstos para la Policia Nacional asciende
a RD$ 13,074.6 millones (DIGEPRES, 2016), asignacién que es un 5.9% menor al for-
mulado original del afio 2016, es decir unos RD$ 815.3 millones menos (Ver Tablas XVII|
y IX, en anexos).

El documento de proyecto de presupuesto formulado para la entidad no revela detalles de
todos los clasificadores del gasto descritos en las secciones anteriores. Aun asi, si se reve-
lan datos referentes a los programas en donde se centrarian los recursos previstos:

e A pesar de la reduccion global prevista, en lo referente a los servicios de
gestioén directa de la Policia Nacional (concentrados en el Programa 11 -
Servicios de Seguridad Ciudadana y Orden Publico), la asignacién crece en un
30.4%, lo que en términos absolutos significarian unos RD$ 2,644.1 millones
adicionales a lo asignado original del afio 2016. La asignacién general seria de
RD$ 11, 337.1 millones;

e La Direccién y Coordinaciéon Central concentra el 97.2% de estos recursos
(RD$ 11,018.4 millones);

e Para el afio 2017, el Servicio de Seguridad en Zonas Turisticas (la también
[lamada Policia Turistica o "Politur”) vuelve a formar parte de la estructura
presupuestaria de la Policia Nacional. Se le asigna el 2.8% de los recursos
previstos para el Programa 11 (RD$ 318.7 millones).

e El segundo rubro en importancia es el Programa 12 - Servicios de Ordenamiento
y Asistencia del Transporte Terrestre, que concentra las transferencias de
recursos a la AMET, con un incremento en su asignacién de un 15.2% o lo
equivalente a RD$ 113.9 millones. Su asignacion general rondaria los RD$
861.5 millones;

e El tercer programa que registra mayor incremento absoluto es el Programa 14
- Servicios de Seguridad Social a miembros de la Policia Nacional, con una
asignacion prevista que se incrementa en RD$ 78.1 millones, lo equivalente
a 17.7% adicional. Por tanto, su presupuesto formulado asciende a RD$ RD$
520.3 millones;

e Al programa anterior le sigue el Programa 13 — Formacién y Cultura de la Policia
Nacional, con un incremento previsto de RD$ 1.7 millones o lo equivalente
al 0.5% de incremento interanual. Para este programa habria disponibilidad
general de recursos por un monto ascendente a RD$ RD$ 346.1 millones;
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e El programa 96, referente a Deuda Publica y otras operaciones financieras, se
reduce en alrededor de RD$ 2.9 millones (22.8% menos que en el afio 2016).
Esto significa que las deudas a saldar por la institucién durante el afio 2017
sumarian unos RD$ 9.7 millones;

e E| desglose del gasto por fuentes de financiamiento deja en evidencia que,
para el caso de la Policia Nacional y su Programa 96, la amortizacién de la
deuda contraida por la entidad serd efectuada tomando otros préstamos a
nivel local (crédito interno).

Llama la atencién que para el afio 2017, en comparacion a los ejercicios fiscales anteri-
ores, el Programa 98 — de Administraciéon a Contribuciones Especiales, a través del cual
se le suele transferir recursos a la Junta de Retiro, no registra asignaciéon presupuestaria
alguna para el referido ejercicio fiscal.

Grafico 11.
Comparativo asignacion formulada por programas, afios 2016-2017
En millones de RD$ / Presupuesto inicial
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11337.10
12 - Serv. de Ordenamiento y Asistencia del g 747.50
Transporte Terrestre 861.50
_ Servigi ; ; B 44220
14 - Servicios de Seguridad Social 52030
R i6 B 344.30
13 - Formacion y Cultura 34610
96 - Deuda Pdblica y otras operaciones financieras 52-7500
98 - Adm. de contribuciones especiales I 3650.40
0.00 5000.00 10000.00 15000.00

Fuente: elaborado en base a documentos de presupuestos general del Estado,
formulados en el afio 2016 y previsto en el afio 2017, DIGEPRES.

Otro aspecto a destacar lo constituye la ausencia, por un afio mas, de formulacion de
presupuesto orientado a productos y servicios, o presupuesto fisico, por parte de la
Policia Nacional.

A igual que en el afio 2016, solo por medio al Ministerio de Interior y Policia -a través de
su Programa 14 de Formacion y Capacitacion- se han programados asignaciones de fondos
en el afio fiscal 2017 con unidad de medida y metas establecidas: la capacitacién a 611
policias auxiliares, la misma meta que se previé lograr en el afio 2016, solo que en esta
ocasion con una asignacion RD$ 163.4 millones (DIGEPRES, 2016, pag. 162).
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Este presupuesto supera en alrededor de RD$ 49.9 millones el previsto para la misma
actividad en el afio 2016, sin que se conozca a la fecha de cierre del presente informe el
nivel de logros alcanzado en este ejercicio fiscal.

llustracion 2.
Captura del Ministerio de Interior y Policia, asociado a formacién y capacitacién.
Proyecto de Presupuesto General del Estado, afio 2017

PROGRAMA: 14 - Formacion y Capacitacion

Productos Presupuestado 2016
Nombre Ob]et',\/? Beneficiario Unidad de Medida Meta = Monto (RD$)
especifico
o - Cantidad de jovenes
3965 - Capacitacion | , , La poblacion | 3 ortados a la 611 RD$163,378,100.0
de Policias Auxiliares joven S .
Policia Nacional
Total Programa RD$163,378,100.0

Fuente: extraido del documento Presupuesto Fisico 2017, DIGEPRES.
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Resumen de hallazgos y conclusiones

Tras el estudio detallado de las apropiaciones presupuestarias previstas y ejecutadas en
el periodo objeto de estudio tanto a la sectorial seguridad interior en general, como a la
Policia Nacional en particular, es posible sostener las siguientes conclusiones:

e Parael afio 2016 el Gobierno Central dedica 1.4 de cada 100 pesos para los
servicios de Seguridad Interior, 92.5% de estos recursos los ejecuta la gestion
directa de la Policia Nacional (RD$ 8,692.9 millones);

e Se percibe un alto grado de duplicidad en la gestién del programa Servicio
Integral de Emergencia, el cual pasé de formar parte de la gestién del Ministerio
de Interior y Policia (MIP) a ser dirigido desde el Ministerio de la Presidencia, a
pesar de que sigue siendo considerado un programa protegido del MIP hasta el
ultimo afio de ejecucion del Plan Plurianual 2013-2016;

e Las apropiaciones a los programas protegidos del Ministerio de Interior y Policia
han sufrido reducciones importantes en el afio 2016: el Programa Vivir Tranquilo
opera con RD$ 915.8 millones menos de lo previsto y el Servicio Integral de
Emergencias (que en realidad lo ejecuta el Ministerio de la Presidencia) registra
RD$ 1,600.0 millones menos de lo contemplado en el Plan Plurianual vigente;

e En el caso de la Policia Nacional, los recursos devengados por esta institucion
han mantenido una tendencia creciente a lo largo del periodo 2008-2015: los
recursos devengados por esta institucién tuvieron un crecimiento promedio
interanual de 10.8%, tendencia que se acentla a partir del afio 2012;

e Durante el periodo 2008-2015 la P.N. ejecut6 en promedio 2.6 de cada 100 del
gasto primario del gobierno central;

e Al margen de lo aprobado, cada afio el presupuesto en ejercicio de la P.N. tiende
a incrementarse (presupuesto vigente) en una media de RD$ 854.4 millones
(8.4% interanual);

e Enel afo 2016 el presupuesto asignado a la Policia Nacional representa
el 41.4% del monto total previsto para el Ministerio de Interior y Policia.
Representa ademas un 2.5% del gasto primario y 2.1% del presupuesto general
del Estado;

e La Policia Nacional ejecuta sus recursos por medio a 10 unidades ejecutoras:
la gestion central de la propia Policia Nacional, la AMET, la Direccién General
de Reservas, el Hospital Central de Reserva, la Junta de Retiro, la CREPOL, el
MUPOL, el Instituto de Seguridad Social y los institutos de Estudios Superiores y
Dignidad Humana de la P.N.

Diagnéstico introductorio al marco presupuestario de la Policia Nacional

Periodo 2008-2016 29




A pesar de la cantidad de instituciones ejecutantes, el 89.2% de los recursos
que maneja la institucion son ejecutados por dos unidades; la gestién directa de
coordinacién (62.7%) y la Junta de Retiro de la P.N. (26.5%);

Las partidas de remuneraciones y contribuciones (salarios y prestaciones al
personal activo) y transferencias corrientes (prestaciones de seguridad social al
personal retirado) concentran el 78.8% del presupuesto vigente de la institucién
en el afio 2016;

La ejecucioén por programa es un reflejo de la cantidad de unidades ejecutoras
de la institucién, respondiendo a esta logica en su asignacion: el programa 11 de
Servicios de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, concentra el 63.2% de los
recursos y, por medio a este, se gestionan las labores de direccién y coordinacion
central de la entidad. A través de los 5 programas restantes se distribuyen los
recursos de las otras 9 unidades ejecutoras;

98 de cada 100 pesos que maneja la institucién son provenientes de las fuentes
internas del gobierno central;

La ejecucion del presupuesto de la institucién para el primer semestre del afio
fiscal 2016 ascendié a 48.4%, un ritmo sincronizado con el periodo temporal de
ejecucién del gasto y con expectativas de ejecutar casi toda la asignacion vigente
de sus recursos al cierre del afio, al igual que en periodos anteriores;

El proyecto de Presupuesto General del Estado, correspondiente al afio fiscal
2017, plantea una reduccién del 5.9% (RD$ 815.3 millones menos) a la
Policia Nacional. No obstante, los recursos de gestion directa de la entidad se
incrementan en un 30.4%, mientras que no son transparentados los fondos a
destinar para la Junta de Retiro para el referido ejercicio fiscal.

Al margen de estos resultados, por medio al levantamiento realizado fue posible apreciar
algunos vacios en aspectos procedimentales del gasto institucional por donde existen opor-
tunidades de mejora de cara a la programacién de futuros afios fiscales

30

10 unidades ejecutoras centralizadas en una Unica instituciéon ameritarian de
una revisién exhaustiva en su estructura organica por parte del Ministerio de
Administracién Publica, a fin de determinar los niveles de eficiencia y eficacia
que rinde esta estructura y detectar cuales oportunidades de mejoras presenta
para optimizar sus resultados;

La data en linea de la Direccién General de Presupuesto solo permite monitorear
la asignacion y ejecucién de los recursos de esta institucion solo a partir del afio
2008, sin registro historico en linea de la ejecucidn precedente a este afio;

A septiembre del afio 2016, el Portal de Transparencia de la Policia Nacional
no ofrece informacion presupuestaria general de la institucion. Solo la seccién
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de Recursos Humanos (estructura salarial, ascenso y pensiones) se encentraban
activa a la fecha de cierre del presente estudio;

Los registros publicados de la DIGEPRES adolecen ademas de una desagregacion
mas exhaustiva por actividad/obra de cada uno de los programas, subprogramas
y proyectos que ejecuta la Policia Nacional. Tampoco presenta la desagregacion
territorial del gasto por regiones y provincias. Esto limita el nivel de profundidad
del monitoreo que pueda hacerse a los recursos manejados por la Institucion;

El bajo o inexistente registro de ejecucion fisica de productos y servicios que
gestiona la institucién incrementa los niveles de opacidad e incertidumbre
respecto a la eficiencia y eficacia de las labores de la institucion.
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llustracion 3. Captura de estructura salarial interna de Policia Nacional, afio 2016

DISTRIBUCION POR RANGO DE LA NOMINA GENERAL, P.N., EN EL MES DE SEPTIEMBRE 2016

Santo Domingo, D.N.
OFICINA SECCION DE SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL
“Todo por la Patria”

“Afno del Fomento de la Vivienda”
16 de Septiembre del 2016

No.  RANGOS CANTIDAD SUELDOS POR ' RACION POR TOTAL DE SUELDOS | TOTAL DE RACION
DE MIEMBROS = RANGO RANGO RD$ ALIMENTICIA RD$

1 MAYOR GENERAL JEFE, PN. 1 81,785.00 300.00 81,785.00 300.00
2 GENERAL DE BRIG., SUB-JEFE PN. 1 62,529.42 300.00 62,629.42 300.00
3 MAYORES GENERALES, PN. 3 62,529.42 300.00 187,588.26 900.00
4 GENERAL DE BRIG., INSP. 1 62,529.42 300.00 62,529.42 300.00
5 GENERALES DE BRIGADA, PN. 42 37,300.04 300.00 1,566,601.68 12,600.00
6 GENERAL DE BRIGADA MED. 1 37,300.04 300.00 37,300.04 300.00
7 GENERAL DE BRIG., ING., P.N. 1 37,300.04 300.00 37,300.04 300.00
8 CORONELES, P.N. 487 23,500.02 300.00 11,444,509.74 146,100.00
9 TTES. CORONELES, PN., 587 22,500.02 300.00 13,207,511.74 176,100.00
10 | MAYORES, PN. 1,021 19,501.00 300.00 19,910,521.00 306,300.00
11 | CAPITANES, PN. 1,690 17,500.68 300.00 29,576,149.20 507,000.00
12 | 1EROS. TTES., PN. 2,652 15,001.10 300.00 39,782,917.20 795,600.00
13 | 2DOS. TTES., PN. 4312 13,000.22 300.00 56,056,948.64 1,293,600.00
14 | CADETES, PN. 249 12,500.56 1,000.00 3,112,639.44 249,000.00
15 | SGTOS. MRS., PN. 3,713 11,000.75 240.00 40,845,784.75 891,120.00
16 | SARGENTOS, PN. 4,809 9,000.50 240.00 43,283,404.50 1,154,160.00
17 | CABOS, PN. 4,956 8,000.26 240.00 39,649,288.56 1,189,440.00
18 | RASOS, PN. 11,038 7,000.29 240.00 71,269,201.02 2,649,120.00

SUB-TOTAL 35,564 376,174,509.65 9,372,540.00
19 | ASIMILADOS 3RA. CAT., PN. 1,792 17,412,460.24
20 | ASIMILADOS 4TA. CAT., PN. 258 1,847,794.02
21 | ASIMILADOS 5TA. CAT., PN. 222 1,236,773.84

TOTAL ASIMILADOS 2,272 20,497,028.10
TOTAL GENERAL DE HOMBRES 31,836 TOTAL GENERAL RD$ 396,671,537.75 9,372,540.00

Lic. JOSE E. ESCOLASTICO CORDERO

Tte. Coronel, (C.P.A.), Enc. de la Oficina Seccién de Sueldos, P.N.
Fuente: extraido de Portal de Transparencia de la Policia Nacional, seccién némina, septiembre 2016.
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